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PREFACE

L’ouvrage que nous propose Monsieur Modou Fall, ancien directeur de
I’Emploi, apporte un éclairage précieux sur une problématique qui inter-
pelle, de manicre permanente, nos sociétés.

Un des défis majeurs auxquels les gouvernants (notamment en Afrique)
sont confrontés est d’apporter des réponses urgentes aux préoccupations
immédiates dune population, majoritairement jeune, en quéte d’emploi.

Ainsi, en tant qu’observateur du secteur et ancien ministre en charge
de la Jeunesse et de I’Emploi, renforcé par une expérience d’ancien
ministre de 1’ Agriculture, je mesure a sa juste valeur la nécessité¢ d’une
¢valuation continue des initiatives prises en matiere de politique d’emploi. Je
reconnais €¢galement le devoir d’intensifier les efforts pour « aider notre
jeunesse a réussir, a vivre et a s’épanouir car elle est notre atout le plus
précieux pour ce 21¢ siecle ».

Valoriser notre jeunesse et tirer le meilleur profit de son potentiel, c’est
la rassurer quant a son avenir par la formulation de politiques d’édu-
cation et d’emploi qui créent les conditions pour que le plus grand nombre
travaille, contribue au développement du pays et participe positivement
a la construction de la nation.

11 s’agit, en conséquence, d’inscrire la problématique de 1’emploi comme
une question économique majeure a prendre en charge par une vision
holistique, des stratégies intégrées et des plans opérationnels consé-
quents. Cette démarche doit étre partagée a tous les niveaux de 1’Etat
afin que tous les acteurs se sentent concernés et que les jeunes mesurent
qu’ils sont au ceeur des préoccupations des pouvoirs publics.

C’est le lieu de féliciter Monsieur Modou Fall, ancien Directeur de
I’emploi, pour son immense contribution a la mise en ceuvre des poli-
tiques d’emploi au Sénégal, mais surtout pour sa lucidité a porter un
regard objectif sur la problématique de 1’emploi. Dans cet ouvrage, il
aborde la question par une analyse « robuste » de 1’écosystéme des poli-
tiques d’emploi (parties I, II et III) ; tout en proposant des perspectives
pertinentes quant aux niches a explorer pour booster la création d’emploi
(parties IV et V) ; sans occulter un historique qui retrace les efforts des
différents gouvernements, qui se sont succédés a la téte du Sénégal, dans
leur volonté de chercher a apporter des solutions efficaces aux préoccu-
pations constantes d’une population de plus en plus jeune a accéder a un
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emploi décent, les évaluant et proposant des réformes en vue de I’amé-
lioration de la gouvernance des politiques d’emploi (partie VI et VII).

Dans une dynamique de territorialisation des politiques d’emploi, il est
important que chacun, quel que soit son lieu d’habitation, puisse bénéficier
du méme acces aux mesures engagées. L'urgence sociale commande une
approche pragmatique qui vise la formulation de projets et programmes
structurants dans des secteurs a haute intensité de main d’ceuvre, a forte
capacité d’absorption de main d’ceuvre et a fort potentiel de croissance,
notamment ’agriculture, I’artisanat, le numérique, les infrastructures ...

- Informer, former, incuber, insérer est le quadriptyque qui caractérise
une démarche efficace de mise en ceuvre d’une politique d’emploi;

- Informer englobe 1’analyse de la typologie du demandeur d’emploi,
la disponibilité de données probantes sur le niveau de la demande,
mais également I’ orientation du demandeur vers ’offre disponible ;

- Former doit permettre de résoudre la sempiternelle équation de I’inadé-
quation entre la demande et I’offre, la formation et I’emploi ;

- Incuber favorise la découverte, par les jeunes diplomés, de nouveaux
métiers et facilite I’imprégnation ou I’apprentissage a ces métiers sur
toute la chaine de valeur ;

- Insérer permet la mise en relation avec I’offre d’emploi ou de financement.

Autant d’éléments que I’auteur a rigoureusement visités pour en indiquer
les enjeux, mettre I’accent sur les défis a relever, analyser les processus
de mise en ceuvre et formuler des axes de réforme. Les pistes de réflexion
qu’il livre constituent, a n’en pas douter, des chemins a envisager dans le
sens d’une plus grande efficacité de nos politiques d’emploi. Il souligne
avec bien a propos 1’'une des principales contraintes a une opération-
nalisation efficace des politiques d’emploi, notamment la redondance
ou la duplication des projets, juste repris sous une autre appellation dans
d’autres ministeres sectoriels. Il reléve avec justesse le déficit de partage
d’informations entre les services mais surtout un éparpillement des
centres décisionnels.

Réformer la gouvernance des politiques d’emploi revient a tracer une
ligne de cohérence entre les nouveaux programmes et ceux existant pour
en ¢viter la phagocytose. Par exemple, comment maintenir un lien de
complémentarité entre les programmes ANIDA, PRODAC et Agropoles
(aux ancrages institutionnels différents)? D’ou la solution qu’il préconise
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et qui consiste a positionner la direction de I’Emploi comme centre de
coordination technique des politiques d’emploi, avec le ministére en
charge de I’emploi comme ancrage institutionnel et le Conseil National
pour I’Insertion et I’Emploi des Jeunes (CNIEJ) comme instance de
convergence et d’arbitrage, le tout sous 1’autorité et le leadership politique
du Comité d’Orientation et de Suivi (COS - EMPLOI). De ce point de vue,
il importe de batir un Systéme d’Information interopérable qui permet
I’échange de données et le décloisonnement de I’information.

L’auteur clot son ouvrage en ouvrant une fenétre sur les secteurs a explorer
et les projets innovants a envisager pour davantage d’opportunités de
création d’emploi.

Cet ouvrage de monsieur Modou Fall n’est pas seulement une radios-
copie des politiques d’emploi au Sénégal. Il est un véritable Guide
d’Orientation stratégique porteur de perspectives constructives.

Benoit SAMBOU
Ancien ministre d’Etat, Président de la Commission
nationale du Dialogue des Territoires (CNDT)

Ancien ministre, Conseiller spécial du Président de la
République du Sénégal

Ancien ministre de la Jeunesse, de I’Emploi et la
Construction des Valeurs civiques

Ancien ministre de I’ Agriculture



